La Cimade — Ni une ni deux
19 février 2010

Propositions d’'amendements a la Proposition de loenforcant la
protection des victimes, la prévention et la répreson des violences
faites aux femmes

ARTICLE 1:

Sur la durée de I'ordonnance de protection :

- Dans les amendements :
La durée de l'ordonnance de protection passe de @lguatre mois pour permettre a la victime
de choisir d'engager ou non des procédures. Sdéttale 'engagement de procédure(s) (telles
gu’'une requéte en divorce ou en séparation de compsiép6t de plainte ...), les effets de
I'ordonnance de protection se poursuivent toutrig lde la procédure. (Amendement CS85)

- Dans le rapport sur la proposition de loi en date d 10 février 201Q il est indiqué
« qu'un délai de quatre mois semble suffisant,I'cadonnance de protection n'a pas vocation a
installer durablement la victime dans une positiotermédiaire, mais au contraire, de lui
permettre de trouver uns solution définitive {.».)Or comme souligné par certains députés, les
procédures sont longues, et pas seulement cadles diu divorce. Aussi est il primordial que les
effets de I'ordonnance puissent se poursuivre endeaprocédures civiles et pénales liées aux
violences.

- Or dans la nouvelle proposition provisoire du tete de loi, il est proposé que
«Art. 515-12. — Ces mesures sont prises pour unéedoraximale de quatre mois. Elles peuvent
étre prolongées au-dela si, durant ce délai, urguéte en divorce ou en séparation de corps a
été déposée. Le juge aux affaires familiales @etaut moment, imposer a la personne assignée
une ou plusieurs obligations nouvelles, supprimemmdifier tout ou partie de ces obligations
ou accorder une dispense temporaire d’'observeragees d’entre elles.

- Nos propositions:
La durée de I'ordonnance de protection doit égatdrégre délivrée en fonction des instructions
liées aux violences (et non aux seules violencegigales).
«Ces mesures sont prises pour une durée maximajeatee moisyenouvelable une foisElles
peuvent étre prolongées au-dela si, durant ce délae requéte en divorce ou en séparation de
corps a été déposéey si des procédures civiles et pénales liées daberce sont en courd.e
juge aux affaires familiales peut, a tout momempaser a la personne assignée une ou plusieurs

! Cf. page 21 du rapport sur la proposition de 1t2203



obligations nouvelles, supprimer ou modifier tout martie de ces obligations ou accorder une
dispense temporaire d’observer certaines d’entlesel.

Sur les personnes pouvant bénéficier de I'ordonnarcde protection :

- Dans les amendements :
L'amendement CS 87 fut adopté faisant tomber lemndements 4, 26, 57, 58 qui s'inquiétaient
de la non prise en compte des femmes victimes eaige des étres humains”, du "viol ou toutes
autres agressions sexuelles". L'engagement fupprid/l. le rapporteur de prendre en compte ces
inquiétudes en retravaillant cette partie du texte.

- Dans le rapport sur la proposition de loj est rappelée la volonté de mettre en place
«un dispositif global, cohérent et coordonné, matiéant la transversabilité des politiques de
prévention et de lutte contre les violences faitas femme%». Ainsi, des députés rappellent
gu’il ne faut pas «estreindre la portée de ce dispositif aux seuleterces au sein du coupte
Monsieur le Rapporteur a d’ailleurs estimé « judgene pas fermer le champ de réflexion et a
ainsi proposé d'intituler le titre XIV « des messie protection des victimes de violerfcesl|
s’agit donc de ne pas restreindre ce dispositif saides violences conjugales et familiales mais
bien de permettre la délivrance de I'ordonnancprdéection a toute femme victime de violences
en situation de danger. Il n’est pas question écddlivrer une ordonnance de protection a une
femme lors d’un simple vol de sac, comme il a étdats des débats évoqués dans le rapport.
Nous avons tous conscience que cette propositiotoidest une opportunité pour permettre
d’'intégrer de nouvelles dispositions plus favorabux femmes. Monsieur le rapporteur a
d’ailleurs suggéré, au titre de l'article 88, depdger un amendement prenant en compte ces
guestions. Il s’agit donc de permettre a toutesnfemvictimes de violences et en situation de
danger de bénéficier de cette ordonnance de piariéct

En outre, dans le rapport il est mentionné ques ariatilations sexuelles ne concernent que des
femmes mineur8s>. Selon les régions et les ethnies, les muitatsexuelles peuvent avoir lieu
juste avant le mariage ou le premier accouchenmenjige aux affaires familiales devrait donc
également pouvoir étre compétent non seulement [@supersonnes majeures menacées de
mariage forcé mais également pour les personne=unesj menacées de mutilations sexuelles.

-Or dans la proposition provisoire du texte de loi, il est indiqué queA«t. 515-9. — Lorsque
les violences exercées au sein du couple ou audseia famille, par un ancien conjoint, un
ancien partenaire lié par un pacte civil de solidérou un ancien concubin mettent en danger la
personne qui en est victime, un ou plusieurs esfdatjuge aux affaires familiales peut délivrer
en urgence a cette derniére une ordonnance de groie».

- Nos propositions :

2 Cf. page 5 du rapport sur la proposition de 1022873

3 Cf. page 13 du rapport sur la proposition de [t2203
* Cf. page 22 du rapport sur la proposition de [t2203
® Cf. page 21 du rapport sur la proposition de [t2203



Nous regrettons que les situations de toutes fenenesituation de danger, car victimes de
violences, ne soient pas prises en considérationsgroposons donc une nouvelle rédaction de
cet article :

«Article 515-9- Lorsque les violencessercées dans I'espace public, sur le lieu du tridvau
sein de la famille, du couple ou par un ancien oorij un ancien partenaire lié par un pacte
civil de solidarité ou un ancien concubin mettemtdanger la personne qui en est victime, un ou
plusieurs enfants, le juge aux affaires familia@élivre en urgence a cette derniére une
ordonnance de protection (...)

Article 515-13- Une ordonnance de protection pegdlément étre délivrépar le juge,a la
personne majeure menacée de mariage forcéale mutilation sexuelleet aux personnes
victimes des infractions visées a l'article 225-4eli code pénal le juge estsaisi par la
personne menacée ou, avec son accord, par le aveigtublic, a l'issue de la procédure de
I'article 509-10v.

Sur la compétence du Juge aux affaires familiales

L'intitulé du titre XIV a été choisi comme "Des mess de protection des victimes de violences".
Cet intitulé ne restreint pas les violences auxeseuiolences subies dans le cadre de la famille
ou du couple. C'est d'ailleurs ce qui a été soutardvime Hoffman- Rispal qui souligne que de
nouvelles fonctions vont étre attribuées au juge ataires familiales. Ce point a également été
repris par Mme Martine Billard qui rappelle, de néaa trés juste, qude port d'arme, le balil,
l'inscription sur le passeport, ne relevent pasl@eompétence du juge aux affaires familiales
mais du juge délégué aux victimellonsieur Guy Geoffroy a d'ailleurs trouvgiste de ne pas
fermer le champ de notre réflexiof

L'article 515-9 du Code Civil doit donc pouvoir pdee en considération les violences exercées
dans l'espace public, sur le lieu de travail. Rartre, pour que le juge soit compétent pour
délivrer une ordonnance de protection, il est dégseste pouvoir attribuer de nouvelles fonctions

au Juge aux affaires familiales (s'il était déal@égarder la compétence du JAF et non celle du
juge délégué aux victimes) pour qu'effectivemerduge familial soit compétent en la matiere.

Selon I'Article L213 du Code de I'Organisation &ialre, le Juge aux Affaires Familiales traite
des affaires concernant la famille.

Peut étre serait il envisageable de créer une fleudesposition du code de l'organisation
judiciaire et d'insérer une article 213-4-1 quiesterédigé comme suit

«Le juge aux affaires familiales peut délivrer umdannance de protection lorsque les violences,
exercées dans I'espace public, sur le lieu du titaga sein de la famille, du couple ou par un
ancien conjoint, un ancien partenaire lié par urcfecivil de solidarité ou un ancien concubin
mettent en danger la personne qui en est victimeuwplusieurs enfants

Et suivrait un article 213-4-2 qui serait rédigéncoe suit:

® Cf Rapport N°2293 page 13



" Le juge aux affaires familiales, lorsqu'il a dévane ordonnance de protection, peut renvoyer
les questions liées aux violences qui ne relévastdp cadre conjugal ou familial, a la formation
collégiale du tribunal de grande instance compétaart la matieré

S'’il était décidé de ne pas élargir les fonctions jdge aux affaires familiales, pour ne pas
restreindre la portée de cette proposition deillgerait sans doute nécessaire de revenir sur la
possibilité d’'un juge délégué aux victimes, quiggimne compétence plus large en la matiere.

ARTICLE 5

- Dans les amendements
Les personnes pacsées, vivant en concubinage awnien libre, entrées hors regroupement
familial, mariées avec un frangais mais entré@€gutierement ou n‘ayant pas de visa long séjour,
si elles sont victimes de violences conjugalesyeseont elles aussi délivrer ou renouveler leur
titre de séjour (Amendement CS 8)

Par ailleurs, dans 'amendement CS9 il est progpge le renouvellement du titre de séjour
puisse étre délivré en cas du déces du conjeilin cas de rupture de la vie commune, la
personne étrangere ne peut bénéficier du renoumelte de son titre de séjour (article L313-12
du CESEDA), y compris si la rupture de la vie comenest due au déces de son conjoint
francais. Cette possibilité de renouvellement dhe tile séjour en cas de décés du conjoint est
pourtant prévue pour les bénéficiaires du regroupetriamilial (article L431-2 du CESEDA). Il
conviendrait d’adopter une formulation similaire ygoles conjoints de Francais, afin de palier
cette incohérence.

- Dans le rapport sur la proposition de loj « le rapporteur considere que, par souci de
cohérence, le dispositif prévu au présent arti@dednit pas bénéficier aux seules personnes
étrangéres mariées. Aussi convient il d’élargitbligation faite au Préfet de délivrer ou de
renouveler le titre de séjour temporaire aux paresrétrangeres victimes de violences de la part
de leur concubin, de leur partenaire au titre detgpaivil de solidarité ». Or, si ces dispositions
sont plus favorables que les textes législatifuedst il est nécessaire que ces nouvelles
dispositions prennent également en considératisnctmjointes de francais qui ne sont pas
rentrées avec un visa long séjour sur le territoaecais

En outre, l'amendemei@S 9proposait en cas de rupture de la vie commune, que la personne
étrangere puisse bénéficier du renouvellement ddise de séjour, y compris si cette rupture
est due au déces du conjoint francais. Monsieuapporteur a estimé que cette question
sortait du champ de la proposition de loi. Cepehddevoir quitter le territoire frangais suite
au déceés du conjoint constitue une nouvelle vi@graur la personne devenue veuve.

- Dans la proposition de loi :
« 1° bis (nouveau) Apres le troisieme alinéa detitée L. 313-12, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé : « L’étranger visé au 7° de l'article L. 311, qui remplit les conditions pour I'obtention
d’'une carte de séjour temporaire sur le fondementadvie commune avec son concubin ou son



partenaire au titre du pacte civil de solidaritétent la délivrance ou le renouvellement de son
titre de séjour, lorsque la vie commune est rompuigaison de violences qu'il a subies de la
part de son concubin ou de son partenaire au titigpacte civil de solidarité. »

2° bis (nouveau) Lorsqu’un étranger obtient ou &atmn a obtenir un titre de séjour sur le
fondement de sa vie commune avec son conjointpadenaire au titre du PACS ou son
concubin, et que la vie commune est rompue dulésitviolences subies par I'étranger, le préfet
délivre ou renouvelle son titre de séjour

Par ailleurs, n'a pas été pris en considératiagitiamtion des renouvellements des titres de séjour
en cas de déces du conjoint francais.

- Nos propositions :

* Les articles 1 bis et 2 bis de I'article 5 sigeift exactement la méme chose. Nous proposons de
garder I'article 1bis qui est plus explicite etsdgprimer le 3eme nouveau.

* Par contre, ne sont pas mentionnés dans cetearties conjoint-e-s de francais qui ne sont pas
entrés sur le territoire francais avec un visa ls@gur. Ainsi,pour la délivrance d'un titre de
séjour aux conjoints de Francais entrés sans viseedong séjour en cas de violencesus
proposons la formulation suivante

Article 5 2 bis (nouveau) pourrait étre ainsi réxig
« Le deuxieme alinéa de l'article L.313-12, est catgpar une phrase ainsi rédigée :
« La condition prévue a I'article L.311-7 n’est pasigée »».

* L'amendement CS 9 prenait en considération le regl@ment des titres de séjour des
conjoint-e-s de Francais en cas de détémticle L313-12 du CESEDA pourrait étre ainsi
complété : 4.e renouvellement de la carte de séjour délivréditael du 4° de l'article L.313-11
est subordonné au fait que la communauté de vié pés cessésauf si elle résulte du déces du
conjoint frangais».

ARTICLE 7

La proposition de loi initiale prévoyait un articlequi, en ouvrant I'acces a l'aide juridictionreell
aux personnes étrangeres qui bénéficient d’unenoattce de protection, renforcait la sécurité
juridique de ces personnes et facilitait ainsi Beses au droit :

« Au quatrieme alinéa de l'article 3 de la loi @2-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide
juridique, aprés le mot: « civiles », sont insénés mots : «, lorsquils bénéficient d'une
ordonnance de protection en vertu de l'article 82 du code de procédure pénale ».

Cet article a été censuré par la commission desndées en vertu de larticle 40 de la
Constitution.

Or il est primordial que les femmes victimes delemgces ayant de faibles revenus puissent étre
défendues par un avocat, méme si elles sont eatisiturréguliere.



Nous pensons qu'il est essentiel que les parlennestacitent le gouvernement a déposer un
amendement visant a rétablir cette disposition @fie ces femmes aient un acces a la justice et
gue leurs droits et leurs intéréts soient déferdusieux.

ARTICLE 11

La proposition de loi initiale prévoyait une fornoat systématique des professionnels
susceptibles d’avoir a traiter de situations ddevioes au sein du couple, sur le modele de celle
prévue dans le domaine de la protection de I'er&fanc

« Apres l'article L. 215-4 du code de l'action so@att des familles, il est inséré un article
L. 215-5 ainsi redigé :

«Art. L. 215-5. — Les meédecins, les personnelsicagx et paramédicaux, les travailleurs
sociaux, les magistrats, les personnels de I'Edapahationale, les personnels d’animation
sportive, culturelle et de loisirs et les persomsng¢ la police et de la gendarmerie recoivent une
formation initiale et continue, en partie commung aifférentes professions et institutions, en
matiere de prévention et de prise en charge ddenges faites aux femmes.

Cet article a été censuré par la commission desndes en vertu de larticle 40 de la
Constitution.

Nous pensons qu’il est essentiel que les parlennestancitent le gouvernement a déposer un
amendement visant a rétablir cette disposition.

ARTICLE 19

Aprés l'article 18, était proposé dans 'amenden@8t69, le principe selon lequel les autorités
francaises devront mettre tout en oeuvre pour asgarke rapatriement de femmes francaises
victimes de mariage forcé a I'étranger fut actéc&@rmmendement CS 69 fut retiré pour permettre
a la commission de retravailler sa rédaction

Nous proposonsdonc de rédiger un article 19 en ces termeBars le cas ou le crime prévu a
I'article 6) de I'article 222-3 du code pénal esiramis a I'étranger a I'encontre d’une personne
résidant habituellement sur le territoire francaies autorités francaises, en France ou dans le
pays ou se trouve la personne, devront tout mettreeuvre, dans les plus brefs délais, pour
organiser le rapatriement de ces femmes victimesatéage forcé a I'étranger »

" Cf. Rapport page 58



